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FRANCY ALEXANDRA HERRERA OSPINA

Alcaldesa Local de Puente Aranda

Ciudad
La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la Alcaldía Local de Puente Aranda  a la gestión administrativa relacionada con la protección al espacio publico por parte de la alcaldía local, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puesto a su disposición y los resultados de su gestión.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre la Gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencia por el equipo de auditoria, fueron  corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuó de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamentales compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el presente informe. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados

La evaluación se llevó a cabo, a la gestión realizada por la Alcaldía Local de Puente Aranda sobre los aspectos administrativos y legales realizados con el tema de espacio público durante la vigencia de 2006.

En la evaluación a los expedientes incluidos en la muestra relacionados con las querellas impuesta por la ocupación del espacio público demostró que la oficina jurídica de la Alcaldía Local presenta un proceso administrativo lento y no cumple con períodos graduales de tiempo para dar solución al tema de la recuperación del espacio público, por lo que no siguen los principios de celeridad, economía y eficacia consagrados en las norma; de la misma forma se estableció que los convenios sucritos por la Alcaldía Local para llevar a cabo la demolición de las obras que se encuentran ocupando el espacio público no ha sido del todo efectivo como se puede apreciar en el cuerpo de este informe.
La gestión de la administración local para dar cumplimiento a la normatividad existente con miras a recuperar el espacio público y/o hacer efectivos las multas o sanciones por este hecho, ha carecido de mecanismos esenciales para el cobro. La actuación administrativa trajo como consecuencia un nivel bajo en su cumplimiento y una deficiencia surgida básicamente como consecuencia de la no existencia de unas políticas, directrices y estrategias  emanadas del despacho del Alcalde Local sobre este tema, las cuales deben ser concordantes con el Plan Maestro de espacio público.
El cumplimiento de la normatividad asignada a los Alcaldes Locales respecto a la protección, uso y conservación del espacio público, dada en el artículo 7° del capitulo IV del Decreto Ley 1421 de 1993, no es del todo eficiente, en lo que tiene que ver con la protección del espacio público.

Por otra parte el Código Nacional de Policía,  establece en el articulo 132 lo  siguiente: “Cuando se trate de la restitución de bienes de uso público, como vías publicas urbanas o rurales o zona para el paso de trenes, los alcaldes, una vez establecido, por medios que estén a su alcance, el carácter de uso público de la zona o la vía ocupada, precederán a dictar la correspondiente resolución de restitución que deberá cumplirse en un plazo no mayor de treinta días. Contra esta resolución procede el recurso de reposición y de apelación para ante respectivo superior.”
Los hallazgos y deficiencias presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que la gestión adelantada por la Alcaldía Local para dar cumplimiento a la política de espacio publico dada a través del plan maestro de espacio público, no acatan las disposiciones que regulan estos hechos, no se tienen establecidos elementos básicos de control interno, que garantice el logro de los objetivos misionales establecidos por la Alcaldía Local, por lo cual el concepto de gestión y resultados del área evaluada es desfavorable.
Consolidación de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría, se detectaron cuatro (4) hallazgos administrativos los cuales se encuentran identificados en el capitulo 2 y en el anexo 1 de este informe.
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C.,

NÉSTOR ENRIQUE RODRÍGUEZ BLANCO

Director Técnico Sectorial Desarrollo Local y Participación Ciudadana

2. RESULTADOS DE LA  AUDITORÍA
En desarrollo del ejercicio se obtuvo evidencia suficiente y competente de auditoría, que se encuentra registrada en los papeles de trabajo, así como la documentación soporte de los registros seleccionados en la muestra, los cuales fueron examinados en la fuente, con el fin de determinar si se atendió oportunamente y en debida forma las diferentes etapas procesales. 


Respecto del entorno normativo, reglamentación, funcionamiento, responsabilidades, control, la evaluación de la gestión y resultados; se realizó sobre la base de constatar la normatividad, conformación de los expedientes, organización, custodia y evaluación de una muestra con el fin de establecer el cumplimiento de las formalidades y requisitos legales.


Lo anterior se realizó con base en la información suministrada por la Alcaldía Local  y la oficina jurídica.  
Como criterio de selección de la muestra se incluyeron los expedientes que presentan por un lado una antigüedad superior a tres (3) años y por el otro a aquellos derivados de las quejas y peticiones realizadas por la ciudadanía. 
Adicionalmente, con la información obtenida en la fuente sobre soportes que forman parte de los expedientes, se analizó su contenido de acuerdo con la muestra de auditoría y los objetivos específicos.

2.1. EVALUACIÓN A LAS ACCIONES DE PROTECCIÓN Y RECUPERACIÓN DEL ESPACIO PÚBLICO POR PARTE DE LA ALCALDÍA LOCAL
2.1.1. La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital presenta en sus registros predios de la localidad de Puente Aranda del orden de los 1025, entre ellos los que se refieren a: lotes del Estado, vías, dotacional público y residencial.

A la fecha de la auditoria se estableció que la Alcaldía Local  a través del Fondo de Desarrollo Local presenta en sus archivos contables el rubro de bienes de beneficio y uso público por el cual se encuentra totalmente amortizado por el mismo valor en razón al tratamiento contable que por razones económicas se le debe dar.

Por otra parte se determinó que el inventario de predios de la localidad de Puente Aranda que figuran a nombre del Distrito alcanzan los 1025 predios identificados por: Chip; código del sector, dirección real, destino económico y propietario.

Dicho inventario se clasificó de tal manera que permitiera determinar el uso que se le esta dando a los bienes de beneficio y uso público de la localidad, para lo cual se observan predios que siendo propietario el distrito capital, se encuentran ocupados por personas  particulares sin que la Alcaldía Local haya iniciado los procesos administrativos para lograr su recuperación, en contravención de lo establecido en el numeral 7 del artículo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993, al no ejecutar las operaciones necesarias para la conservación, protección y recuperación del espacio público, así como contravención al Código de Policía de Bogotá en su artículo 193, numeral 5°; por lo que se constituye en un hallazgo administrativo.
Tabla No.1

PREDIOS DE LA LOCALIDAD SEGÚN INVENTARIO 

DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CATASTRO DISTRITAL

	CHIP
	DIRECCION REAL
	DESTINO ECONOMICO
	PROPIETARIO
	OBSERVACIONES

	AAA0036HDEP
	 AC 6 No.39-95
	Diagnosticentro
	Distrito Capital
	Se encontró que allí funciona una empresa particular desarrollando el objeto social de un diagnosticentro (Antes Zona Comunal)

	AAA0036HRKC
	Trav. 40B No. 6ª-15
	Salón Comunal B. Primavera
	Distrito Capital
	A espaldas del salón existe una construcción de un jardín infantil del Bienestar social recibido este en comodato por la Junta de Acción Comunal

	AAA00159RELW
	Trav. 40 Bis No.3ª-34
	Hoy un parque anteriormente lote
	Distrito Capital
	De acuerdo con la visita figura como parque y según la relación adjunta aun figura como lote

	AAA0159REOE
	TRANV. 40 D No. 3-55
	Lote
	Distrito Capital
	De acuerdo con la visita figura como parque y según la relación adjunta aun figura como lote

	AAA0036KYYN
	Diag.5 Bis No. 41-55
	Dotacional Público
	Distrito Capital
	En la relación figura como lote dotacional

	AAA00036JJTD
	Tranvs. 40 Bis No.5-36
	
	Distrito Capital
	Practicada la visita se comprobó que el lote se encuentra encerrado por unas tejas de zinc y al parecer la vivienda contigua se encuentra ocupando una parte del terreno por cuanto el cerramiento abarca el inmueble del número 5-32


Ver anexo No. 2 Registros Fotográficos
Los anteriores casos demuestran por un lado la falta de actualización de los inventarios de predios entre el DADEP, la Unidad Administrativa Especial y la Alcaldía Local.

2.1.2. Es de anotar que teniendo en cuenta lo establecido en los literales a) y d) del artículo 7 del Acuerdo 18 de 1998 en donde se le atribuyó al DADEP la defensa del espacio público, la de diseñar, organizar, operar, mantener, controlar, reglamentar y actualizar el inventario general del patrimonio inmobiliario distrital, se procedió a determinar mediante visitas de auditoria.

La situación en que se encuentran algunos de los 104 predios de espacio público de la localidad de puente Aranda, obteniéndose como resultado que 5 predios corresponden a edificaciones donde se desarrollan labores particulares y 1 no fue ubicado como se muestra en la tabla No.2 
TABLA No. 2
PREDIOS DE LA LOCALIDAD SEGÚN INVENTARIO 

DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ESPACIO PÚBLICO

(DADEP)   
	PREDIO
	DIRECCION 
	CODIGO DEL SECTOR
	OBSERVACIONES

	244
	Cra 50 No.14-26 A 30
	Sin Código
	En la visita se pudo establecer que no encontró la nomenclatura por que allí se encuentran el Puente vehicular de la calle 13 y la Av. De las Ameritas con la Intersección de la Av. 50 no se encontró la Dirección.

	1647
	Cra. 50 No. 15 29 A 35
	Sin código
	Se estableció que allí existe un edificio amplio de cuatro plantas donde funcionan unas oficinas de las Fuerzas  Militares que se encuentran en manos del Capitán de Navío Roberto Sachica Mejia. No se entiende el porque si este se considera espacio público.

	69
	Calle 13 No. 45-51
	0042070000000021
	No existe la Cra. 45 en ese sector

	181
	Calle 13 No. 44-98
	00620856050
	Allí funciona una empresa denominada grasas Cogra. No se entiende el porque si este se considera espacio público

	1455
	Calle 13 No. 46-10
	0062061001000
	Allí funcionan unas bodegas de Almaviva. No se entiende el porque si este se considera Espacio público.

	2405
	Calle 13 No. 34-35
	Sin Código
	Allí funciona una empresa Bimotor (Motos Vehículos) informaron que antes era predios del Banco Popular, hoy es una construcción nueva y de particulares. No se explica porque figura en la relación del DADEP como espacio público.

	2410
	Calle 13 No. 33-10
	62042001000
	Funciona una gasolinera Móvil de propiedad de la Sra. Margarita Osorio Rojas como propietaria del bien. No se explica el porque figura como espacio publico en el DADEP.


Por lo anterior, este ente de control requiere a la Alcaldesa Local de Puente Aranda para que explique la razón por la cual, estando estos bienes incluidos dentro del inventario de bienes de espacio público del Distrito, vienen siendo utilizados y explotados por personas particulares, sin que la administración local haya adelantado las acciones correspondientes para lograr su restitución, en incumplimiento del decreto Ley 1421 de 1993, articulo 86 y el Código Nacional de Policía en su artículo 132 y 225 entre otros. Esta situación originó un hallazgo administrativo.
2.1.3. El estado de las querellas interpuestas en la localidad, es decir los  procesos de querellas policivas adelantadas por la Alcaldía Local de Puente Aranda alcanzaron, un total de 269 querellas a 31 de diciembre de 2006.
De ellas se constató que no todas las querellas relacionadas por la administración se encuentran falladas y debidamente ejecutoriadas, de acuerdo con la visita practicada por este ente de control, en donde se estableció que 80 de ellas no han cumplido sus fallos y por ende la ejecutoriedad de las mismas. Esta situación se observa en el siguiente cuadro.
Tabla No. 3
QUERRELLAS SIN FALLAR A 31 DE DIEMBRE DE 2006

LOCALIDAD DE PUENTE ARANDA

	Expedientes
	Dirección
	Expediente 
	Dirección

	002/88
	Calle 21 Sur No. 46-02
	059/98
	Calle 32 B Sur No. 49-02

	004/85
	Cra. 47ª No.7-23
	060/98
	Calle 22 Sur  con Crea. 45 costado Sur 

	006/86
	Calle 10 Sur Cra. 44
	074/98
	Tran. 46 A No. 10G -31

	004/92
	Cra. 47 A No. 7-23
	127/98
	Cra 43 Calle 43- 48 Sur a Cra 45 entre 39 y 41

	013/92
	Cra. 41 B Calle 10 Sur
	138/98
	Cra 34 No.11-81 Sur y calle 12 Sur 34-20

	015/92
	Calle 42 Sur Cra 40 – Tranvs 39 con calle 30 Sur 
	142/98
	Cra 46 No 2 B - 47

	019/92
	Calle 16 y 17 con Cra. 34
	149/98
	Av. 3 No.31 D -14

	020/92
	Calle 42 Sur No. 45-31
	152/98
	Cra 47 No.38-02 Sur 

	007/93
	Cra 49 C No.22-51
	480/06
	Cra. 65B No. 20-14

	007/94
	Av. De las Ameritas No. 34-91
	155/98
	Cra. 48 A No. 38-01 Sur

	010/95
	Tranv. 45 B Diag. 9 D
	159/98
	Cra. 48 No.37-71 Sur

	011/95
	Av. De las Ameritas No. 46-15
	161/98
	Cra. 45 B No. 38-64

	001/97
	Diag. 17 Sur con Cra. 39
	163/98
	Cra. 46 No...42-70 Sur

	022/97
	Cra. 45 No.38-95 Sur
	164/98
	Cra. 46 No.41-98 Sur

	027/97
	Calle 13 No. 67-88 
	168/98
	Cra. 49 No. 41-98 Sur

	031/97
	Diag. 9 F No. 46-40
	170/99
	Cra. 49 No. 40 B -93 Sur

	033/97
	Cra. 41 con calles 26 y 26 B Sur
	185/99
	Calle 42 Sur No.48-31

	198/99
	Calle 37 A Sur No. 48-37
	193/99
	Cra. 49 No.37-90 Sur

	049/97
	Diag. 7 No.39-86
	188/99
	Cra. 46 No.38-22 Sur

	055/97
	Tranv. 39 con Diag. 6 a 7 C
	192/99
	Calle 38 Sur No. 48-30

	199/99
	Cra 49 No. 37-36 Sur
	483/06
	Diag. 2 No.66-49

	200/99
	Cra 48 No. 37-71 Sur
	486/06
	Cra. 44 No. 12B -30

	202/99
	Calle 37 Sur No. 48-03
	369/06
	Calle 8 No. 47-22

	221/00
	Cra 39 entre calles 17 a 19
	462/06
	Cra 52  con calle 13

	226/00
	Calle 22 No. 33-64 a 84 vía ferrera
	465/06
	Cra 45 No. 2 B -30

	238/00
	Calle 29 sur No. 43-80
	469/06
	Calle 8 No. 47-22

	286/02
	Cra. 38 A con calle 4
	472/06
	Cra. 40 b No. 9-51

	291/02
	Calle 38 A Sur entre Cras. 46 A y 47
	371/04
	Calle 10 con Cras 32

	292/02
	Cra 46 A entre calles 37 A – 37B Sur
	382/04
	Calle 43 A sur con Cra 50 a 51

	299/02
	Costado occidental Av. del ferrocarril calles 11 y 12
	411/04
	Cra 31 Con calle 13 esquina

	301/02
	Bosque los Comuneros
	481/06
	Cra 53 entre las calles 13 y Av. de las Americas

	304/02
	Calle 18 con Cras. 49 a 49 A sur
	432/05
	Cra 50 B 7-37

	305/05
	Cra 49 A Bis calle 22 Sur manzana 26
	434/05
	Calle 13 Cra 38

	308/02
	Cras. 49 – 49ª y 49 C con calle 42 B -sur
	435/05
	Cra 36 No.4-15

	309/02
	Calle 8 y 13 con Av. Del ferrocarril
	444/05
	Cra 38 Bis No. 12-75 Sur

	310/02
	Calle 2 con Cra. 31 D 
	436/05
	Cra 49 Bis entre la Diag. 19 y 17 Sur

	361/03
	Cra. 40 A No. 33-31 Sur “2piso
	457/06
	Cra 62 No.19-79

	363/03
	Cra. 41 con calle 2 B y D
	458/06
	Cra 62 No.19-19

	366/04
	Cra. 40 Bis y 41 Bis con calle 2 A bis y 2B
	460/06
	Cra 62 No.19-30

	476/06
	Av. 68 No. 4-40
	478/06
	Cra 49 C No. 20-50 Sur Int. 25


Adicionalmente, de esta relación se constató mediante  un muestreo con varios expedientes que dentro de los mismos no existe ninguna prueba documental como recibos de caja de Tesorería Distrital o consignación alguna que demuestre los pagos respectivos de las multas indicadas en cada uno de los expedientes, es decir no existen pagos de acuerdo a las multas identificadas en cada uno de los expedientes vistos, por lo que se constituye en un presunto hallazgo administrativo.
Esta oficina de control, no se explica porque existen expedientes de más de diez años sin darles el cumplimiento legal como lo establece el artículo 3° del Código Contencioso Administrativo, por lo que se constituye en un presunto hallazgo administrativo.
2.1.4. Por otra parte se estableció que la administración celebró el Convenio Interadministrativo  No. 003/06 con el IDIPROM, con el objeto de contratar las demoliciones y obras de adecuación producto de la recuperación del espacio público, observándose las siguientes inconsistencias:

· No se observa el cronograma de diligencias expedido por el supervisor.
· El informe de avance del mes de enero (31 Octubre 2006 al 20 enero de 2007) es clave en el sentido de manifestar que durante ese lapso de tiempo no se intervino en demoliciones ya que la Alcaldía local no suministró puntos para ser ejecutados  y solo se realizó mantenimiento a la Alcaldía.

Explica el informe que sólo se llevo a cabo limpieza, mantenimiento, adecuación, extracción, cargue, retiro y disposición de distintos materiales que se encuentra en las estructuras de control de las instalaciones de la Alcaldía Local, así como de canales, caños, cunetas quebradas, etc.

Esta situación no es clara respecto al objeto del contrato que consistía en llevar a cabo las demoliciones que por invasión del espacio público se llevan acabo.

· No se observa el acta de recibo parcial de obra Nº 1 de trabajos realizados durante el periodo 30 Octubre 2006 al 20 de enero de 2007; evidenciados en la factura de cobro Nº 014 de 2007, facturado el 6 de febrero de 2007.

· El informe señala los trabajos realizados por el operario de la Alcaldía que suman en los tres meses $4’512.600 sin que exista el soporte que autorice las actividades a desarrollarse previamente, como lo establece el parágrafo 4º del contrato 

· No se evidencia la contratación de los materiales y suministros por el contrato 0003/06 (Anexo 1) como lo enuncia el parágrafo 4º de contrato.

Lo anterior se constituye en un presunto hallazgo administrativo que la Alcaldía deberá clarificar por cada uno de los puntos enunciado, soportando con registros documentales el cumplimiento.
2.2. ACCIONES CIUDADANAS
2.2.1. Derechos de Petición
Como resultado de las diferentes quejas y peticiones interpuestas por los ciudadanos, esta oficina de control local procedió a evaluarlas y analizarlas con el fin de establecer las causas de las mismas. Igualmente, a través de las reuniones con el Comité de Control Social, no se tiene evidencia por parte de las personas que lo integran sobre irregularidades en cuanto a la invasión del espacio público. 

DPC 806/06

El señor Carlos Ordóñez Ríos solicitó mediante este derecho la ocupación del espacio público de establecimientos de la localidad que se dedican al reciclaje. La Contraloría de Bogotá dio tramite a dicho requerimiento, y obtuvo como respuesta final por parte de la Alcaldía local en la cual manifiestan que estos negocios de reciclaje que se ubican a lo largo de la avenida 42 o avenida ferrocarril se adelantan las actuaciones administrativas para su recuperación, así:

· Transversal 42 No. 8 A -89 se adelanta el expediente No. 1498 de 2006, por presunta infracción a la Ley 232-95, proceso en el cual se dictó resolución de multa a la cual interpusieron recursos de reposición y se encuentra en términos de notificación.
· Transversal 42 No. 8 A – 12 se adelanta el expediente No. 1499- de 2006, por presunta infracción a la Ley 232-95, en el cual se recepcionaron descargos  y esta pendiente el concepto técnico para proferir la resolución  de fondo.
2.1.3.2 Comité de Control Social de la Contraloría Local

De acuerdo con las actas del Comité de Control Social que han sido suscritas a la fecha, no se ha expuesto tema alguno con relación al tema de ocupación del espacio público.
ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
En Pesos
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS
	4
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